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Akty prawne

dyrektywa
92/57/EWG

dyrektywa
2010/31/UE

dyrektywa
2011/92/UE
k.c.

k.k.
Konstytucja RP
k.p.

k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.

k.p.w.

Wykaz skrétow

- dyrektywa Rady 92/57/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie

wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach (6sma
szczegOlowa dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy
89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 245 2 26.08.1992, 5. 6; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, s. 71, z p6Zn. zm.)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budyn-
kéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, s. 13)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektoére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko
(Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012, s. 1, z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z pdzn. zm.)

ustawa dnia z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1137)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 395 z p6in. zm.)
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Wykaz skrotow

k.r.o.
k.s.h.
k.w.
0.p.
p.g.9.
p.g.k.
p.o.s.

p.p.s.a.

p.rd.

pr. bud.

pr. bud. z 1974 r. -

pr. energ.
pr. tel.
pr. wod.
p.s.w.

r.b.r.b.

r.d.b.

r.g.w.p.o.

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2082 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 1094 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1131)

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 520 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 672 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 718
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 z p6in. zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo budowlane (Dz. U.
Nr 38, poz. 229 z pdzn. zm.) — akt nieobowigzujacy

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 243 z p6in. zm.)

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 469 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 572 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania
robét budowlanych (Dz. U. Nr 47, poz. 401)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca
2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbidrki, tabli-
cy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 108, poz. 953
z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodar-
ki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania geo-
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Wykaz skrétow

r.i.n.i.

rozporzadzenie
nr 305/2011

r.r.n.o.b.

r.r.o.b.w.

r.s.f.t.b.

r.u.b.m.

rw.e.c.r.

rw.s.e.

r.W.s.g.

r.w.t.b.

technicznych warunkéw posadawiania obiektéw budowlanych
(Dz. U. poz. 463)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada
2001 r. w sprawie rodzajoéw obiektow budowlanych, przy ktérych
realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru inwe-
storskiego (Dz. U. Nr 138, poz. 1554)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajace zharmonizo-
wane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych
i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88
z 4.04.2011, s. 5, z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegélowego zakresu
i formy projektu budowlanego (Dz. U. poz. 462 z p6in. zm.)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 sierpnia
2004 r. w sprawie warunkoéw i trybu postepowania w sprawach
rozbiérek nieuzytkowanych lub niewykonczonych obiektéw bu-
dowlanych (Dz. U. Nr 198, poz. 2043)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie rozbioérek obiektow budowlanych wykonywanych me-
toda wybuchowa (Dz. U. Nr 120, poz. 1135)

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
11 wrze$nia 2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicz-
nych w budownictwie (Dz. U. poz. 1278)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkow technicznych uzytkowania
budynkéw mieszkalnych (Dz. U. Nr 74, poz. 836 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 paz-
dziernika 2014 r. w sprawie wzoréw i sposobu prowadzenia
w formie elektronicznej centralnych rejestréw oséb posiadaja-
cych uprawnienia budowlane oraz ukaranych z tytulu odpowie-
dzialnosci zawodowej w budownictwie (Dz. U. poz. 1513)
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623 z pdézn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw funkcjonowania systemu
gazowego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1059)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1422)
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Wykaz skrotow

rw.t.b. z 1994 r.

r.w.t.o.i.

r.z.t.p.

u.ch.e.b.
u.d.i.p.

u.d.p.

uee. z2011r.
u.ee. z 2016 r.
u.g.n.

u.i.e.w.

u.i.l.u.p.

u.k.a.rz.

u.l.u.

u.o.g.r.l.
u.o.h.o.z.

u.o.m.

rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
z dnia 14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tekst jedn.: Dz. U.
2 1999 r. Nr 15, poz. 140 z p6zn. zm.) — akt nieobowigzujacy
rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytu-
owanie (Dz. U. Nr 63, poz. 735 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkéw (Dz. U. poz. 1200 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji pub-
licznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2058 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 460 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2167 z p6in. zm.)

ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoéci energetycznej (Dz. U.
poz. 831) — wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r.
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektro-
wni wiatrowych (Dz. U. poz. 961)

ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygo-
towania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicz-
nego (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2143)

ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzado-
wej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 879
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i les-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 909 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerow-
skich obozéw zaglady (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2120).
ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej i administracji morskiej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 934 z p6zn. zm.)
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Wykaz skrétow

u.0.0.b.z.

u.o.p.

u.o.p.l.

u.0.p.n.

U.o.przyr.
u.o.z.
u.p.e.a.

u.p.i.b.p.

u.p.i.d.p.

u.p.i.e.j.

u.p.i.s.p.

u.p.z.p.

u.rew.
u.r.o.d.
u.s.d.g.

u.s.m.

ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbu-
dowy, remontéw i rozbiérek obiektéw budowlanych zniszczo-
nych lub uszkodzonych w wyniku dzialania zywiolu (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1067)

ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 191 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 150 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lo-
kalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 555 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegélnych zasadach przygoto-
wania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowo-
dziowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 966 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przy-
gotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2031)

ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji in-
westycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz. U. Nr 135, poz. 789 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji stra-
tegicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U.
poz. 1265 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 778
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.
poz. 1777 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dzial-
kowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 40 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkanio-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1222 z p6zn. zm.)
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Wykaz skrotow

u.s.o.z.
u.s.p.

ustawa
krajobrazowa

ustawa o PIS

u.s.z.

u.t.k.

u.t.r.s.g.

u.u.cz.g.
u.u.d.z.r.

u.u.i.s.

u.w.a.r.w.

u.w.b.
u.w.l.

u.w.r.s.t.

u.z.p.b. z 2001 r. -

u.z.p.b. z 2003 r. -

- ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci

(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 655)

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 814)

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw

w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu
(Dz. U. poz. 774 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1412 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych
architektéw oraz inzynieréw budownictwa (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 1946 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1297 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie ter-
minalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swino-
ujsciu (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1501 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dostepu do wykony-
wania niektérych zawodéw regulowanych (Dz. U. poz. 768)
ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 353 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 525
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 883 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnoéci lokali (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 1892)

ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 880
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy — Prawo budow-
lane (Dz. U. Nr 129, poz. 1439)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo bu-
dowlane oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 718
z pozn. zm.) - akt nieobowigzujacy
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Wykaz skrétow

u.z.p.b. z 2004 r. -

u.z.p.b. z 2005 r. -

u.z.p.b. z 2007 r. -

u.z.p.b. z2015r. -

u.z.z.w.

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo bu-
dowlane (Dz. U. Nr 93, poz. 888 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo budow-
lane oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 163,
poz. 1364)

ustawa z dnia 10 maja 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo budow-
lane oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 99, poz. 665) — akt
nieobowiazujacy

ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo bu-
dowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 443)
ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 139 z pdzn. zm.)

Czasopisma i publikatory

CBOSA

KZS

M. Praw.
NZS

ONSA
ONSA WSA

OSNAPIUS
OSNCP

OSNKW
OSNP

OSNwSK
OsP
OSPiKA
OTK
OTK-A

PiP

Prok. i Pr.
Sam. Teryt.
ZNSA

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
Krakowskie Zeszyty Sadowe

Monitor Prawniczy

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodz-
kich sagdéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzedowy, Se-
ria A

Panstwo i Prawo

Prokuratura i Prawo

Samorzad Terytorialny

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
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Wykaz skrotow

Inne

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunal Konstytucyjny

TSUE - Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
WSA - wojewodzki sad administracyjny

Uwaga: artykuly powolywane bez blizszego okresdlenia sg przepisami ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z pézn. zm.)



Wprowadzenie

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 290
z pozn. zm.), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r., obowiazuje juz ponad
20 lat. Jednak w okresie tym ustawa byla wielokrotnie nowelizowana. Niewiele jest jej
przepisow, ktérych brzmienie i zakres regulacji nie bylyby zmieniane od dnia wejscia
ustawy w zycie. W ostatnich tylko latach (2014-2016) wprowadzono ponad 200 zmian
w tekécie ustawy - Prawo budowlane, co niewatpliwie $wiadczy o duzej aktywnosci
legislacyjnej organdéw ustawodawczych. Zmiany te wynikaja z 14 ustaw nowelizuja-
cych prawo budowlane. Tak czeste i glebokie zmiany komentowanej ustawy, dotyczace
wlasciwie wszystkich zagadnien regulowanych prawem budowlanym, spowodowaty
bez watpienia zwigkszenie objetosci tego aktu, w poréwnaniu do tekstu pierwotne-
go z 1994 r. Jednak samo to nie stanowi wartosci, ktérg mozna by oceni¢ pozytyw-
nie, bowiem kazda zmiana w tekscie ustawy znajduje swoje odbicie w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym oraz w doktrynie.

Brak stabilnosci stanu prawnego w prawie budowlanym jak i w kazdej innej dziedzi-
nie regulowanej ustawowo wplywa niekorzystnie na proces stosowania prawa oraz
poczucie bezpieczenistwa obywateli, co powinno by¢ celem nadrzednym w panstwie
prawnym.

Wszystkich wprowadzonych zmian w prawie budowlanym w przeciagu 20 lat
nie da si¢ oceni¢ jednoznacznie, gdyz niektére z nich mialy pozytywny wplyw
na ksztalt ustawy, inne za$ negatywny. Niektore z tych zmian byly dokonywane
pod wplywem orzecznictwa sadowego i pogladéow doktryny, inne natomiast byly
wprowadzane zbyt pospiesznie i bez glebszego zastanowienia nad ich skutkami
w przysztosci.

Wydaje sig, Ze najbardziej obiektywnym kryterium ocennym komentowanej ustawy
i wprowadzanych do niej zmian jest ilo§¢ spraw z zakresu prawa budowlanego, roz-
poznawanych przez sady administracyjne, ktora roénie z roku na rok.
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Wprowadzenie

Wzrost ilosci spraw rozpoznawanych w sadach administracyjnych §wiadczy zapewne
o rosnacej aktywnosci inwestycyjno-budowlanej obywateli i ré6znego typu podmiotow
gospodarczych oraz o rozwoju potencjatu gospodarczego panstwa, ale nie najlepiej jed-
nak $wiadczy o stanie prawnym w zakresie prawa budowlanego, ktdre staje sie coraz
bardziej skomplikowane, zawile i mniej czytelne dla przeci¢tnego inwestora.

Mozna by wrecz zaryzykowaé postawienie tezy, ze wiekszos$¢ przepiséw aktualnie obo-
wigzujacego prawa budowlanego nie powinna dotyczy¢ przecigtnego inwestora, ktdry
chce na wlasnej dzialce zbudowa¢ budynek mieszkalny jednorodzinny lub altanke,
a tak jednak nie jest, o czym moze §wiadczy¢ wprowadzona od dnia 28 czerwca 2015 r.
ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 443) mozliwo$¢ budowy na podstawie zgloszenia ,wolno
stojacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych”.

Powyzszy przyklad moze §wiadczy¢ o tym, Ze sama zmiana obowigzku uzyskania po-
zwolenia na budowe na obowigzek dokonania zgloszenia w praktyce nic nie zmienia,
skoro wszystkie pozostale wymagania i przepisy ustawy obowiazujg inwestora — do-
konujacego zgtoszenia w takim samym zakresie, jakby podjal budowe na podstawie
pozwolenia na budowe. Dodatkowo, w przypadku zgloszenia wzrasta jeszcze element
niepewnoéci, czy inwestor wybral wlasciwy tryb i czy organ nie wniesie sprzeciwu.

W ocenie autoréw komentarza nie poprawi tez sytuacji prawnej inwestora wprowa-
dzona ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. mozliwo$¢ rozpoczecia robot budowlanych na
podstawie nieostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Wbrew zalozeniom autordw
projektu tej ustawy w niewielu przypadkach pozwoli to bowiem na przy$pieszenie roz-
poczecia robot budowlanych, ale w wielu wypadkach skomplikuje natomiast sytuacje
inwestoréw rozpoczynajacych budowe w ten sposéb, przez konieczno$¢ prowadzenia
spraw przez organy nadzoru budowlanego, konczacych sie¢ najczesciej postepowaniami
w sadach administracyjnych.

Mozna by krétko skonstatowad, ze historia prawa budowlanego to historia jego cig-
glych zmian, a kazda zmiana to nowy stan prawny, dotyczacy spraw nowych, ale i nie-
kiedy spraw bedacych w toku.

Wszystkie powyzsze rozwazania wskazuja na nieprzemijajaca potrzebe korzystania
przez praktykow i inwestoréw z komentarzy do prawa budowlanego, ktére z biegiem
lat wcale nie staje sie prostsze i bardziej zrozumiate.

Kolejne, trzecie wydanie tego komentarza, uwzglednia ostatnie zmiany przepiséw pra-
wa budowlanego, ktore byly bardzo rozlegle i wymagaja uwzglednienia przez wszyst-
kich uczestnikéw procesu budowlanego.
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Wprowadzenie

Wigkszos¢ tekstu wezesniejszych wydan komentarza wraz z powotanym orzecznic-
twem i cytowanymi pogladami doktryny pozostaje w dalszym ciggu aktualna i po-
trzebna w zwiagzku z tysigcami spraw toczacych si¢ przed organami administracji
architektoniczno-budowlanej, organami nadzoru budowlanego i sadami administra-
cyjnymi.

Z satysfakcja nalezy odnotowa¢, ze niektére uwagi zamieszczone we wcze$niejszych
wydaniach komentarza zostaly wziete pod uwage przez ustawodawce przy dokony-
waniu ostatnich zmian ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, naszym zdaniem, nadmiar regulacji prawnych, a z tym
mamy do czynienia w przypadku prawa budowlanego, jest nie mniej grozny niz przy-
padki braku regulacji prawne;j.

Prawo zabudowy - zasada wolnosci budowlanej wyrazona w art. 4 komentowanej
ustawy, powinna by¢ podstawg a zarazem hamulcem przy kolejnych zmianach prawa
budowlanego.

Z uwagi na to, ze niniejsza publikacja jest dzielem kilku autoréw, za merytoryczna
tre$¢, prezentowane poglady, forme wypowiedzi i wnioski odpowiadajg autorzy po-

szczegblnych czesci tego komentarza.

Andrzej Gliniecki






USTAWA

z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane

(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 290; zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 961)






ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

LA (Przedmiot regulagji]

Ustawa - Prawo budowlane, zwana dalej ,,ustawa”, normuje dzialalnos$¢ obejmuja-
cg sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych
oraz okresla zasady dzialania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach.

1. Prawo budowlane jest jednym z dzialéw materialnego prawa administracyjnego, okre-
$lajacym prawne wymogi poszczegolnych stadiow projektowania, budowy, utrzyma-
nia oraz rozbiérki obiektéw budowlanych. W szerokim ujeciu obejmuje ono ogdt
regulacji prawnych dotyczacych procesu budowlanego, poczawszy od unormowan
cywilnoprawnych, zwigzanych z prawami rzeczowymi oraz obligacyjnymi, ktore do-
tycza szeroko rozumianego dysponowania nieruchomoscia, przez zasady bezpieczen-
stwa i higieny pracy, prawo finansowe, a skoficzywszy na regulacji prawa publicznego
obejmujacej ogdt procesu inwestycyjno-budowlanego zaréwno rangi ustawowej, jak
i wykonawczej. W waskim ujeciu pojecie prawa budowlanego obejmuje ustawe z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane oraz akty wykonawcze wydane do niej w formie
rozporzadzen.

Zakres przedmiotowy oraz podmiotowy prawa budowlanego zostal okreslony w art. 1,
a nastepnie rozwiniety w dalszych jego postanowieniach. Celem regulacji zawartej
w komentowanej ustawie jest ochrona interesu publicznego w trakcie przebiegu proce-
su inwestycyjno-budowlanego przy jednoczesnym uwzglednieniu intereséw indywidu-
alnych. W orzecznictwie sgdowym oraz w literaturze formulowane sg réwniez bardziej
szczegbtowe cele prawa budowlanego, ktorymi sa: zapewnienie bezpieczenstwa po-
wszechnego i indywidualnego, zagrozonego ze strony wadliwie wykonanych obiektoéw
budowlanych (wyrok WSA w Gdansku z dnia 28 kwietnia 2010 r., IT SA/Gd 350/09,
LEX nr 619899; wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2010 r., II OSK 1939/09, LEX nr 1251884),
bezpieczenstwo uzytkowania obiektu, ochrona srodowiska, ochrona przed hatasem
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

i drganiami oraz zapewnienie fadu przestrzennego (wyrok WSA w Gdansku z dnia
11 lutego 2009 r., IT SA/Gd 670/08, LEX nr 545517), ochrona zdrowia i Zycia obywateli,
bezpieczenstwo, ochrona srodowiska oraz ochrona prawa wtasnosci (H. Kisilowska,
D. Sypniewski, Prawo budowlane, Warszawa 2012, s. 31 oraz podana tam literatura).
Istotne dyrektywy interpretacyjne formutuje w tym przedmiocie art. 5 ust. 1-2. Z uwa-
gi na przytoczone cele ustawy oraz wiazaca si¢ z tym mozliwos¢ ograniczenia praw
rzeczowych wlasciciela nieruchomoéci za pomoca form wladczych, w réznych stadiach
procesu budowlanego w odniesieniu do poszczegélnych instytucji prawa budowlanego
sady administracyjne zwracaja uwage, Ze nie moga one by¢ interpretowane w sposob
rozszerzajacy (wyroki NSA z dnia 17 marca 2005 r., OSK 1450/04, LEX nr 189144,
oraz z dnia 9 maja 2007 r., II OSK 709/06, LEX nr 501221) czy ze powinny one by¢
wykladane i stosowane $cisle (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 pazdziernika 2005 r.,
IT SA/Po 2683/03, LEX nr 723626).

Przepisy prawa budowlanego majg charakter bezwzglednie obowigzujacy i nie pozo-
stawiajg wlasciwym organom administracji publicznej mozliwo$ci uznaniowego trak-
towania zaistnialych stanéw faktycznych zwigzanych z procesem budowlanym (wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 14 listopada 2006 r., IT SA/Po 406/06, LEX nr 900400; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 13 pazdziernika 2011 r., IT SA/GI 210/11, LEX nr 1085908).
W orzecznictwie sadowym akcentuje si¢ rdwniez ich restytucyjny charakter, maja-
cy na celu przywrocenie obiektu budowlanego do stanu zgodnego z prawem (wy-
rok NSA w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2000 r., IV SA 394/98, OSP 2001, z. 7-8,
poz. 107, z glosa aprobujaca R. Dziwinskiego; wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2008 r.,
IT OSK 1927/06, LEX nr 510755). Ze wzgledu na istote prawa budowlanego, do ktd-
rej nalezy ograniczenie zasady wolnosci zabudowy, prawo budowlane zawiera w so-
bie réwniez takie instrumenty prawne, dzigki zastosowaniu ktorych zapewniony zo-
staje postuch dla bezwzglednego charakteru jego norm prawnych. Stad w literaturze
wskazuje sie, ze prawo to ma charakter policyjny, wyrazajacy sie w dwdch zakresach:
kontroli prewencyjnej oraz nadzoru. Kontrola prewencyjna ma miejsce wowczas, gdy
przepisy prawa budowlanego wymagaja oceny zamierzenia inwestycyjnego przed przy-
stapieniem do jego realizacji. Nadzor z kolei obejmuje sytuacje, w ktérej przedmiotem
oceny jest legalno$¢ podejmowanych dziatan objetych reglamentacja prawa budowla-
nego (Z. Leonski, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2012, s. 247).

Jak zauwazono w literaturze, obiekt budowlany trwa w czasie niejednokrotnie znacz-
nie dluzej anizeli zycie jego tworcéw, niekiedy zmieniajac wiascicieli i zarzadcow. Jego
konstrukcja jest czgsto bardzo skomplikowana, majac wiele elementéw zanikajacych
w trakcie budowy, do ktdrych dotarcie w pézniejszym okresie moze by¢ niemozliwe
albo znacznie utrudnione (H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane..., s. 54).
Prawo budowlane, zawierajace szereg regulacji prawnych o charakterze ingerencyj-
nym, spelnia istotng funkcje w ksztaltowaniu tadu i pokoju spotecznego. Dzigki zasto-
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

sowaniu jego uregulowan, niejednokrotnie o charakterze $cile technicznym (szerzej
zob. komentarz do niniejszego artykulu, uwaga 6), mozliwe jest bezpieczne korzystanie
z obiektéw budowlanych. Ze wzgledu na przedmiot regulacji petni ono podstawows
role stuzebng w funkcjonowaniu panstwa jako catosci oraz poszczegdlnych jego oby-
wateli. Doniosty spotecznie przedmiot jego regulacji powoduje, ze prawo budowlane
nalezy do jednych z najcz¢sciej stosowanych regulacji prawa administracyjnego, czego
dowodem posrednim jest liczba spraw z tego zakresu rozpoznawanych co roku przez
sady administracyjne. W 2012 r. wojewodzkie sady administracyjne rozpoznaly 6559
spraw z zakresu prawa budowlanego, a Naczelny Sad Administracyjny — 925 skarg
kasacyjnych z tego zakresu. W 2013 r. sady pierwszej instancji rozpoznaly 6077 skarg,
a z kolei Naczelny Sagd Administracyjny — 1187 skarg kasacyjnych. W 2014 r. woje-
wddzkie sagdy administracyjne rozpoznaly 5753 sprawy z zakresu prawa budowla-
nego. Naczelny Sad Administracyjny orzekal w 1190 tego rodzaju sprawach (Infor-
macja o dziatalnosci sgdéw administracyjnych w 2012 r., Warszawa 2013, s. 142-144,
316, 346; Informacja o dziatalnosci sgdéw administracyjnych w 2013 r., Warszawa 2014,
s. 142-144, 322, 352; Informacja o dziatalnosci sgdow administracyjnych w 2014 r., War-
szawa 2015, s. 168-171, 355, 385).

Reasumujac, ze wzgledu na wladczy oraz bezwzglednie obowigzujacy charakter regu-
lacji prawa budowlanego wyktadnia jego przepiséw nie powinna prowadzi¢ do roz-
szerzajacego rozumienia poszczegoélnych jego instytucji, w szczegdlnosci tych, ktore
prowadza do ograniczenia zasady wolnosci budowlanej. Samego jednak ograniczenia
tego prawa nie nalezy pojmowac¢ wylacznie w sposob negatywny, poniewaz w swoich
zalozeniach prowadzi ono do ochrony cenniejszych warto$ci, zaréwno o znaczeniu in-
dywidualnym, jak i ogdlnospotecznym. Ograniczenie to znajduje swoje umocowanie
w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z p6ézn. zm.).

. Obowiazujaca ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. nie jest pierwszym aktem prawnym
w sposéb calosciowy obejmujacym proces budowlany. Poczatki budownictwa sigga-
ja czasow prehistorycznych. Zasadniczy wplyw na jego powstanie i rozwdj wywarto
przejscie ludnosci od prymitywnego, koczowniczego trybu zycia do zajec¢ rolniczych,
co zmusilto pierwotne grupy spoleczne do zakladania osiedli (szerzej zob. C. Kraw-
czak, Prawo budowlane na ziemiach polskich od potowy XVIII wieku do 1939 r., Po-
znan 1975, s. 9in.; S. Jedrzejewski, Prawo budowlane, Torun 1981, s. 8-9; Z. Niewia-
domski (w:) Prawna regulacja procesu inwestycyjno-budowlanego. Uwarunkowania,
bariery, perspektywy, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2009, s. 15-17). Po odzyska-
niu przez Polske niepodleglosci w 1918 r. w poszczegdlnych czeséciach terytorium od-
rodzonego panstwa obowigzywaly regulacje budowlane panstw zaborczych. Pierw-
szym kompleksowym aktem prawnym rodzimego ustawodawcy bylo rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem i zabudo-
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Publikacja stanowi szeroka interpretacje przepisow ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,
ktére reguluja proces budowlany na wszystkich jego etapach, a takze przepiséw innych aktow
prawnych funkcjonalnie powigzanych z procesem inwestycyjno-budowlanym.

Autorzy przedstawili zawile i skomplikowane zagadnienia prawne w sposéb mozliwie dostepny
i zrozumialy, szczegdlnie zwracajac uwage na prawa i obowiazki inwestoréw, wiascicieli i zarzad-
cow obiektéw budowlanych oraz zakres uprawnien wtadczych organéw administracji publicznej,
wynikajacych z przepisow obowigzujacego prawa. Wybor problemdw, na ktore zwrécono szcze-
gblng uwage, wynika z tematyki spraw najczesciej rozstrzyganych przez sady administracyjne.
W trzecim wydaniu nie brak w zwigzku z tym licznych odniesien do orzecznictwa sadéw admi-
nistracyjnych, Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego, a takze do literatury fachowe;j.
Uwzgledniono réwniez wszystkie zmiany, ktére pojawily si¢ od poprzedniego wydania, w tym
dotyczace m.in. uproszczenia procedury budowlanej, warunkow uzyskiwania uprawnien budow-
lanych czy nowych wymogéw odnosnie do charakterystyki energetycznej budynkow.

Autorzy publikacji — sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz pracownicy sagdow ad-
ministracyjnych bedacy pracownikami naukowo-dydaktycznymi renomowanych uniwersyte-
tow — majacy zaréwno odpowiednie przygotowanie teoretyczne, jak i doswiadczenie praktyczne
w zakresie orzekania w sprawach administracyjnych, starali si¢ opracowa¢ niniejszy komentarz
ze szczeg6lnym uwzglednieniem kwestii stwarzajacych problemy w prawidlowym rozumieniu
przepisow Prawa budowlanego, ktére znajdujg swoj final w postepowaniach sadowoadministra-
cyjnych. Przedstawili rowniez ocene — niekiedy krytyczna — obowigzujacego stanu prawnego
i kolejnych jego zmian.

Publikacja jest przeznaczona nie tylko dla prawnikéw praktykow: sedziow sadéw administra-
cyjnych, adwokatow, radcéw prawnych, lecz takze dla pracownikéw organéw administracji pub-
licznej, oséb wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, rzeczoznawcoéw
budowlanych oraz innych uczestnikéw procesu budowlanego, a w szczegdlnosci dla inwestorow,
ktérzy samodzielnie zamierzaja podja¢ wykonywanie robét budowlanych. Bedzie takze pomocna
pracownikom naukowym wydzialéw prawa i administracji oraz studiéw technicznych.
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